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Limites de la competencia en la
contratacion publica

Modulaciones organizativas y sociales. Las personas
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= Competencia... basica, pero no absoluta...

Principio de competencia como
principio estratégico... y mas en
Espana...

La apertura a la competencia es un principio
estructural de la contratacion, conectado con los de
igualdad de trato y no discriminacion porque, con
otros, son principios estructurales del TFUE

La LCSP lo reconoce, obviamente, pero va mas alla
y lo vincula, "en conexion con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y control del gasto” a la
“eficiente utilizacion de los fondos” publicos
(Preambulo, apartado V y art. 1.1 LCSP).

¢ Es la competencia simple instrumento al servicio
de la politica contractual o es un fin en si misma
impuesto a ella? La CNMC no es neutral, es
claramente beligerante a favor de la competencia...
el sector publico a favor del interés general. ..

3

Pero no es un principio
absoluto... cede en diversos
supuestos recogidos en
Directivas ¢Y en LCSP?

Servicios de interés general y competencia,
contratacion y régimen de comunicacion de ayudas
de Estado a los servicios sociales de interés general
(art. 1.4 DC; Decision de la Comision de 20 de
diciembre de 2011)

Servicios a las personas...

Régimen especifico de los contratos de servicios
juridicos (incluidos no SARA, 19.2 LCSP)...

Modulaciones en servicios de caracter intelectual...
Reservas de contratos y lotes (29 DC, DA 42 LCSP)

Organizacion del sector publico...
Otras razones imperiosas de interés general...
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= La organizacion de lo publico...

Confusiones, de nuevo espafnolas y con base ideologica, entre adjudicacion de contratos entre
poderes adjudicadores (Directiva) y encargos a los llamados medios propios (LCSP)...

Ejecucion por administracion (30 LCSP),

sorprendentemente regulada sin caracter basico... La Directiva no afecta a la decision
Convenios y encomiendas de gestion, cooperacién de las autoridades publicas de
i decidir si desean asumir ellas
horizontal (6 LCSP) mismas determinadas funciones
Encargos a medios propios (de uno o varios poderes fn‘i,%'i'ﬁzsgﬁ"vﬂi‘f dfzg{‘:rlt’ ‘:'[4' ?_‘;_EE
adjudlcaQOres), cooperacion Yerpcal (32 LCSP). y del Protocolo 26 (art. 1.4 DC)
Regulacion de esta cuestion limitando las facultades de Noénde esta en DC la breferencia
au.to_organiz.aciép del sector pl'J.b|.iCO, m.és all’é .de lo f;lue algunos pretender? absoluta y
exigible a Directivas sobre posiciones ideoldgicas reglada, en funcién de pretendidos
subyacentes tendentes a reducirlo criterios de eficiencia, por técnicas
\ A g g contractuales o concesionales?
« Ejercicio ordinario, transferencias (1.6 DC) ¢Doénde la excepcionalidad de
- Ejercicio extraordinario, encargos (12 DC) convenios o adjudicacion de

” AL : _ ) contratos entre poderes
Prestacion de servicios sociales de interés general por  adjudicadores?

entidades privadas via concierto (11.6 y DA 492 LCSP)
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= Los servicios sociales de interés general...
o a las personas...

&)

No todo esta entregado a la
competencia, no todo esta
vedado a las ayudas publicas,
no es Europa la que nos
impone la forma de
organizarnos, ni siquiera por
razones de competencia...
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Una concepcion mas social... delimitaciony
regimenes especiales...

Conciertos sociales (con entidades sin animo de lucro y entes publicos) (11.6 y DA 492 LCSP)

Régimen especial de contratos de servicios a las personas [22.1.c), 107, 145.3.g), 165.1),
312 y DA 472 LCSP]. elevacion de umbral de armonizados, posible exencion de garantias
definitivas, no cabe adjudicar s6lo a precio

Reservas de contratos o lotes a centros especiales de empleo y empresas de insercion (DA 42
y 132 LCSP): excepcion a competencia, no a igualdad; obligacidon de reservar; posibilidad de
reserva de lotes (99.4 LCSP); posible limitacion de la reserva a centros especiales de empleo de
iniciativa social (por oposicién a lucrativos) (DF 142 LCSP); concreta el concepto de “programas
de empleo protegido”; sin garantias definitivas.

Reservas de ciertos contratos de servicios sociales, culturales y de salud a centros
especiales de empleo y empresas de economia social (DA 482 LCSP, sobre 77 DC).
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Una concepcion

, . ... en la preparacion
mas social... Prop Y

adjudicacion

. L, Reglas especiales de acreditacion de solvencia
... en la ejecucion técnica o profesional en contratos de servicios
Condiciones especiales de ejecucion (200.2 (90.3 LCSP)
LCSP)... que inciden sobre los costes de la Busqueda de oferta econdmica mas ventajosa
contratacion y sobre los convenios aplicables a cede ante la que proporcione la mejor relacion
los trabajadores de contratistas del sector calidad-precio, que incorpora otras variables y
publico... limita el peso del factor precio.

Enunciado de caracteristicas sociales del
contrato (145.2.1° LCSP)

Reduccion del concepto indeterminado
“vinculacion al objeto del contrato” de los
criterios (145.6 LCSP)
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= Ayudando a la PYME a competir...

¢ Nueva modulacién, sustancial, de la competencia o medida de mejora? ;Respuesta univoca?
Favorecer a la PYME para integrarla en la accion publica (Preambulo, V y, por todos, 28.2 LCSP)

Documentacion

Declaracion responsable sobre
documentacion (140, 141, 159.4 y
6 LCSP); flexibilizacion de los
criterios para la acreditacion de
solvencia en contratos no sujetos a
regulacion armonizada (87 LCSP)
y exencion de acreditacion en el
abierto super-simplificado [159.6.b)
LCSP]

Solvencia

Régimen especial de acreditacion
de solvencia en empresas creadas
hace menos de cinco anos [88.2,
89.1.h), 90.4 LCSP); posibilidad de
acreditar la solvencia
gradualmente durante el proceso
de ejecucion del contrato (87.3
LCSP); inclusién como criterio de
solvencia del cumplimiento de la
normativa de pago a proveedores
[87.1.c) LCSP]

Lotes

Nueva regulacién de la division por
lotes, que se convierte en regla
general, aunque admite
excepciones con exigencia de
motivacion. Previsibles tensiones

en elaboracion de pliegos y
recursos... (99 LCSP)
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= Ayudando a la PYME a competir...

¢ Nueva modulacién, sustancial, de la competencia o medida de mejora? ;Respuesta univoca?
Favorecer a la PYME para integrarla en la accion publica (Preambulo, V y, por todos, 28.2 LCSP)

Subcontratacion

Control mas estricto de las
subcontrataciones y, en particular,
de los pagos al subcontratista y la

morosidad (215 a 217 LCSP)

Plazos de pago

Control mas estricto de plazos de
pago de la administracién y del
contratista principal (197, 198, 216
y 217 LCSP)

Pagos directos

Previsidon de “pagos directos a los
subcontratistas”, previstos en
pliegos, con conformidad del

contratista mediante cesion de
derechos de cobro (DA 512 LCSP)
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Elementos estructurales de la
contratacion publica

Capacidad y solvencia, objeto
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= Capacidad y solvencia

Implicaciones desde la perspectiva de la competencia

Forma juridica del licitador Como regla general no puede exigirse una determinada
forma juridica... con excepciones en contratos reservados...

Regla general Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o
juridicas, espanolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén
incursas en alguna prohibicion de contratar (por ejemplo, discapacitados en plantilla o
planes de igualdad), y acrediten su solvencia econdmica y financiera y técnica o
profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente
clasificadas.

» Existen elementos reglados para determinarla, pero existe una amplia discrecionalidad

técnica, cuyo ejercicio requiere motivacion adecuada y debiera favorecer la participacion
con criterios alternativos, por ejemplo...

« Ampliacion de plazo de prestaciones previas para favorecer la competencia [88.1.a),
89.1.a) y 90.1.a) LCSP]

Contratos reservados CEE y EES (DA 4% y DA 482 LCSP)
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= Objeto. No fracciones, lotea, o

|
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no... pero justificadamente...

Prohibicién de fraccionamiento. No podra
fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir
su cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad o
los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan (art. 99.2 LCSP)

Obligacién de lotear. Ha de dividirse en lotes el
objeto del contrato siempre que la naturaleza o el
objeto del contrato lo permitan (art. 99.3 LCSP).
Relevancia sobre valor estimado y reglas de
armonizacion (arts. 22 'y 101.12 LCSP)

Limitacion de simultaneidad. Puede limitarse el
numero de lotes a los que un licitador puede
presentar oferta y el numero de lotes que pueden
adjudicarse a cada licitador. Estas medidas deben
ser excepcionales y previamente justificadas (art.

99.4 LCSP).

Excepciones. No habra que lotear cuando existan
motivos validos, que deberan justificarse
debidamente en el expediente, salvo en los casos
de contratos de concesién de obras. En todo caso
se consideraran motivos validos, a efectos de
justificar la no division en lotes del objeto del
contrato, los siguientes:

a) Cuando la division en lotes del objeto del contrato conllevase el
riesgo de restringir injustificadamente la competencia. En estos casos,
el érgano de contratacion debera solicitar informe previo a la autoridad
de defensa de la competencia correspondiente para que se pronuncie
sobre la apreciacion de dicha circunstancia. Cabe entender que dicho
informe previo sera suspensivo...

<4

b) Cuando la realizacion independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificulte su correcta ejecucion
del mismo desde el punto de vista técnico; o bien por la propia
naturaleza del objeto del contrato. Ambos extremos deberan ser, en
Su caso, justificados debidamente en el expediente.

<
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s Ventana o espejo roto?

El contrato, bien construido, loteado o no,
puede y debe dar respuesta a la necesidad
que lo justifica. Con loteo forzado o mal
planteado, puede quebrarse y resultar
inejecutable...

La administracion, probablemente, querra
vidriera, sin mas, funcional y hermosa... La
gran empresa, sin duda, querra una simple
ventana, sin lotes o con lotes vinculados que
habran de adjudicarse al mismo licitador...
pero la PYME, en cambio, promovera a
veces un espejo roto, con multiples lotes,
cuantos mas y menos vinculados entre si
mejor...

El poder adjudicador, la necesidad que
justifica el contrato, en medio, en fuego
cruzado... el resultado, sin duda, conflicto,
recurso previo, al menos... No sera vidriera.
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Preparacion de contratos publicos

Consulta al mercado, pliegos y prescripciones



= Consultas preliminares
al mercado

Prevencidén de falseamiento de la competencia

Estudios de mercado y consultas a operadores
econdmicos activos (riesgos) para preparar la
licitacion e informar de su intencion de licitar,
con asesoramiento de terceros y previo
anuncio en el perfil del contratante y con
informe final (art. 115 LCSP)

Participantes pueden licitar, con cautelas para
evitar que la informacion obtenida distorsione o
falsee indebidamente la competencia, e incluso | ' wHew
con la posibilidad de exclusion de la licitacion ey
previo procedimiento publico y contradictorio
(arts. 115.3 in fine y 70 LCSP)

La asociacion para la innovacion, seleccion de
candidatos y negociacion (arts. 177 a 182
LCSP)
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= Necesidad del contrato y programacién

Planificacion y justificacion de la necesidad del contrato

Necesidad. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y
extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto,
restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello
en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion (art. 28.1
LCSP). Posibilidad de justificar la necesidad por referencia a la programacion general o sectorial
previamente aprobada, con constancia especifica en tal sentido en la documentacion preparatoria...

Propuestas de la iniciativa privada. La iniciativa privada podra proponer la celebracion de contratos,
especialmente de concesion de obras y concesion de servicios, incluidos los de sociedad de economia
mixta, en el marco de los principios y procedimientos establecidos con caracter general (art. 28.3 LCSP).

Programacion. Las entidades del sector publico programaran su actividad contractual, que desarrollaran
en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales, y daran a conocer su plan de contratacion
anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 LCSP que al menos
recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion armonizada (art. 28.4 LCSP).

Posibilidad de programar reservas de contratos o lotes, no sélo indicando porcentaje y ambito...

16
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Adjudicacion de contratos publicos

Principio basico, criterios de adjudicacion, procedimientos de adjudicacion
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"3.8.1. En lo que se refiere a la
contratacion publica, no existen
estadisticas sobre los costes reales
comparados con los costes presentados
en la mejor oferta en el proceso de
licitacion. En muchos casos, hay
sobrecostes considerables”

Dictamen del Consejo Econdmico y Social de la Union Europea sobre «Amenazas
y obstaculos al mercado unico» (2017/C 125/01) de 25 de enero de 2017
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= Seleccion del
procedimiento

Preferencia por la competencia...

Los procedimientos abiertos y restringido
son los procedimientos preferentes y
habituales (art. 131.2 LCSP, salvo la
excepcion de los contratos de concesion
de servicios especiales del anexo IV, que
se adjudicar por procedimiento restringido).
Cuando no se apliquen la justificacion se
publicara en el perfil [art. 63,3,a) LCSP].

Los restantes procedimientos se utilizaran
en los supuestos expresamente previstos
(art. 131.2, parrafo segundo).

Los contratos menores podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario (arts.
118 y 131.3 LCSP)

© Julio Tejedor Bielsa 2018
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= Seleccion del
procedimiento

Actuacion proactiva de los 6rganos de contratacion para favorecer la competencia...

Los organos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustaran su actuacion a los principios de transparencia y proporcionalidad. No
podran limitar la participacion por la forma juridica o el animo de lucro en la contratacion, salvo en los
contratos reservados para entidades recogidas en la DA 42 (art. 132.1 LCSP).

La contratacion no sera concebida con la intencidon de eludir los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que corresponda, ni de restringir artificialmente la competencia, bien
favoreciendo o perjudicando indebidamente a determinados empresarios (art. 132.1 LCSP).

Los 6rganos de contratacion velaran en todo el procedimiento de adjudicacion por la salvaguarda de la
libre competencia. Asi, tanto ellos como la JCCE, el TACRC o los érganos equivalentes, notificaran a la
CNMC u 6rganos autondmicos equivalentes, cualesquiera hechos de los que tengan conocimiento en el
ejercicio de sus funciones que puedan constituir infraccion a la legislacion de defensa de la
competencia. En particular, comunicaran cualquier indicio de acuerdo, decision o recomendacion
colectiva, o practica concertada o conscientemente paralela entre los licitadores, que tenga por objeto,
produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en el proceso de
contratacion (art. 132.3 LCSP).

© Julio Tejedor Bielsa 2018



= Procedimientos de adjudicacion
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Modalidades del procedimiento abierto. Puede concurrir todo licitador que cumpla requisitos...

Abierto

Se reducen los plazos de
presentacion de ofertas, pero en lo
esencial la nueva norma no
reducira plazos medios porque
mantiene acriticamente los
elementos esenciales del régimen
anterior (que llegan a alcanzar en
obras SARA, por ejemplo, entre 7
u 8 meses)... (arts. 156 a 158
LCS8P).

Abierto
simplificado

Contratos de obras, suministros y
servicios < 2.000.000 € en obras o
< 100.000 € en servicios y
suministros. Criterios de
adjudicacion de evaluacion
automatica (max. 25% evaluacién
mediante juicio de valor; 45%
prestaciones de caracter
intelectual). Especialidades
procedimentales que tedricamente
podrian permitir adjudicar en 45
dias (art. 159.1 a 5 LCSP)

Abierto
supersimplificado

Contratos de obras, suministros y
servicios < 80.000 € en obras o <
35.000 € en servicios (exc.
prestaciones de caracter
intelectual) y suministros.
Criterios de adjudicacion de
evaluacion automatica.
Especialidades procedimentales
que tedricamente podrian permitir
adjudicar en 30 dias (art. 159.6
LCSP)

© Julio Tejedor Bielsa 2018



= Procedimientos de adjudicacion

Procedimientos restringido y negociado

Restringido

Soélo pueden presentar
proposiciones las empresas que,
habiéndolo solicitado, sean
seleccionadas, cuyo numero
debera ser suficiente para
garantizar una competencia

efectiva entre los licitadores (arts.

160 a 165 LCSP, en particular
162.2 LCSP). Especialmente
adecuado para servicios

intelectuales de especial
complejidad (art. 160.4 LCSP)

Negociado con o
sin publicidad

Regulacion mas detallada de la
obligacion de negociar (arts. 166 a
171 LCSP). Supresion del
procedimiento negociado sin
publicidad por razén de la cuantia.
Es conveniente invitar a un
numero de candidatos y
mantenerlos hasta la fase final
garantizando competencia (art.
169 LCSP). Hay que fijar las bases
de negociacion... y negociar,
documentandolo e informando a
los licitadores si lo piden.

22

Asociacidn para la
innovacion

Funciona, en esencia, como un
negociado con publicidad, especial
por su objeto, las obras, productos
0 servicios innovadores necesarios
para la entidad contratante no
disponibles en el mercado (arts.
177 a 182 LCSP). Precisa ofertas
suficientes para garantizar
competencia en sus fases de
seleccion de candidatos,
negociacion, asociacion y
adquisicion del producto
desarrollado.
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= Procedimientos de adjudicacion

Procedimientos restringido y negociado

Dialogo, .
competitivo

Al partir del dialogo con los
candidatos seleccionados, previa
solicitud de los mismos, para
desarrollar una licitacion adecuada
a las necesidades, normalmente
complejas, suscita riesgos obvios
para la competencia (arts. 172 a
176 LCSP). Como en el negociado
hay que contar con numero de
aspirantes y de ofertas previas a la
seleccidn suficientes para

garantizar la competencia efectiva
(art. 175.3 LCSP).

Acuerdos marco

Con una o varias empresas,
fijando condiciones de contratos
gue se vayan a adjudicar en un
periodo determinado (arts. 219 a
222 LCSP). No pueden usarse de
forma abusiva o de modo que la
competencia se vea obstaculizada,
restringida o falseada (art. 219.1
LCSP). La CNMC considera
preferibles los SDA por su caracter
mas abierto y rechaza exclusion
de contratos de pequefia cuantia...

Sistemas
dinamicos de
adquisicion

Estan abiertos durante toda su
vigencia a cualquier oferente o
licitador interesado que cumpla los
requisitos, lo cual limita su impacto
sobre la competencia que, en todo
caso, no podra verse
obstaculizada, restringida o
falseada (art. 223.1 LCSP).
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= No es lo menor lo menos importante...

A vueltas con el contrato menor... sin competencia...

Se consideran contratos menores, los contratos de duracion no superior a un afo y no susceptibles de
prorroga, de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, y 15.000 euros,
cuando se trate de contratos de suministro o de servicios (arts. 118.3 y 131.3 LCSP). No esta resuelto si su
regulacion se limita a poderes adjudicadores administracion publica o se extiende a los que no lo sean
[como piensan la Abogacia del Estado y la JCCE pese al tenor literal del art. 318.a) LCSP]. Han de
publicarse (art. 118.4 y 63.4 LCSP).

La tramitacion del contrato menor requiere: a) Informe del érgano de contratacion motivando la necesidad
del contrato y, ahora, salvo en los casos del art. 168.a).2° LCSP, justificando que no se esta alterando el
objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no
ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen el importe del contrato menor
(dudas si es por tipologia y contratista, como sostienen la JCCA, JCCM y la JCPV, o por objeto y
contratista, como afirman la JCCE, la Abogacia del Estado o la JCCG y la JCCC; también si es por ejercicio
presupuestario, segun sostiene JCCA y el resto de autondmicas, o en el afio anterior, segun JCCE); b)
aprobacion del gasto; ¢) en el contrato menor de obras, presupuesto de las obras y, cuando resulte
preceptivo proyecto e informe de supervision; d) incorporacion al mismo de la factura correspondiente.

Modulaciones sustanciales en Navarra (que mantiene el sistema anterior) y Aragén (que regula tramitacién en competencia)

¢ Pero el numero o importe acumulado, sin analisis detenido de objeto y justificacion, son en si relevantes? ;No se trata de
justificar necesidad y procedimiento del contrato? De nuevo prejuicios, desconfianza selectiva... ideologia subyacente...
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“3.8.2. Una y otra vez, los ganadores son
licitadores que actuan de manera desleal
reduciendo los costes de sus ofertas por debajo
de un precio justo y utilizando subcontratistas
poco fiables. Posteriormente suele haber
costes derivados, que superan el precio de la
segunda o tercera mejor oferta”

Dictamen del Consejo Econdmico y Social de la Union Europea sobre «Amenazas
y obstaculos al mercado unico» (2017/C 125/01) de 25 de enero de 2017
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= Criterios de
adjudicacion...
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Oferta econdmicamente mas
ventajosa...

Pudiéramos decir, en realidad, la que a priori
consideren conforme a los criterios de valoracion
como la oferta econdmicamente mas ventajosa
porque la realidad demuestra, como ha afirmado el
Consejo Econdmico y Social de la Union y
reconocido la Comision, que la oferta seleccionada
no acaba siendo siempre la mas ventajosa como
consecuencia de las desviaciones que se producen
en la ejecucion del contrato, no siempre imputables
al ente contratante.

Faltan estudios objetivos, solventes, técnicos y
sistematicos a lo largo de toda la vida del contrato...
¢ Qué ha pasado cuando ha primado el precio?

Arts. 69.1 DCy 1.1 LCSP

© Julio Tejedor Bielsa 2018



i\

Criterios de
adjudicacion...

Precio o coste, coste del ciclo de
vida, relacion calidad-precio...

La oferta econdmicamente mas ventajosa desde el
punto de vista del poder adjudicador se determinara
sobre la base del precio o coste, utilizando un
planteamiento que atienda a la relacion coste-
eficacia, como el calculo del coste del ciclo de vida, y
podra incluir la mejor relacion calidad-precio, que
se evaluara en funcion de criterios que incluyan
aspectos cualitativos, medioambientales y/o sociales
vinculados al objeto del contrato publico de que se
trate... pago por resultados. Es preferente
valoracion con varios criterios.

Faltan estudios objetivos, solventes, técnicos y
sistematicos a lo largo de toda la vida del contrato.

Arts. 69.2y 68 DCy 145.1y 2y 148 LCSP

© Julio Tejedor Bielsa 2018
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= Criterios de
n g .z Cuanto cuestan los criterios
adJUdlcaCIOn. "= estratégicos...

La incorporacion de consideraciones
medioambientales y sociales en la contratacion
publica, aqui como criterios de adjudicacion, es una
de las medidas de las Directivas para lograr objetivos
estratégicos adicionales con la compra publica v,
desde esa perspectiva, merece valoracion positiva...

Pero no esta exenta de problemas, como los
relativos al coste de tales criterios, que puede ser
elevado, y repercutira sobre el precio o las ofertas
presentadas. Ademas, puede producir distorsiones
en la competencia y un diferente funcionamiento de
los mercados privados y publicos de obras, servicios
y suministros (convenios colectivos)

Arts. 69.2y 68 DCy 145.1y 2y 148 LCSP
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= Criterios de
adjudicacion...
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Vinculacion con el objeto del
contrato...

Los criterios de adjudicacion se presumen vinculados
al objeto del contrato publico cuando se refieran a las
obras, suministros o servicios que deban facilitarse
en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus
aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida,
incluidos los factores que intervienen en el proceso
especifico de produccidn, prestacion o
comercializacion de las obras, suministros o
servicios, o en un proceso especifico de otra etapa
de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores
no formen parte de su sustancia material.

Arts. 69.3 DC y 145.6 LCSP
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= Criterios de
adjudicacion...
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Garantia de competenciay
limitacion de discrecionalidad

Libertad de eleccién y ponderacién, modulada en
procedimiento abierto simplificado y contratos de
servicios intelectuales...

Los criterios de adjudicacion no puede conferir al
poder adjudicador una libertad de decision ilimitada.
Garantizaran una competencia efectiva e
incorporaran especificaciones que permitan
comprobar de manera efectiva la informacion
facilitada por los licitadores para evaluar la medida
en que las ofertas cumplen los criterios. En caso de
duda, los poderes adjudicadores deberan comprobar
de manera efectiva la exactitud de la informacion y
las pruebas facilitadas por los licitadores.

Arts. 69.4 DC y 145.5 LCSP
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= Criterios de
adjudicacion...
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Criterios de ponderacion previos
y publicados

El poder adjudicador precisara, en los pliegos de la
contratacion, la ponderacion relativa que atribuya a
cada uno de los criterios elegidos para determinar la
oferta econdmicamente mas ventajosa, excepto en el
supuesto de que esta se determine sobre |la base del
precio exclusivamente.

Esta ponderacion podra expresarse fijando una
banda de valores con una amplitud maxima
adecuada.

Cuando la ponderacidon no sea posible por razones
objetivas, los poderes adjudicadores indicaran el
orden decreciente de importancia atribuido a los
criterios.

Arts. 69.5 DC y 146 LCSP
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= Criterios de
adjudicacion...
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Limitacion de la valoracion de
las mejoras

Las mejoras como criterio de adjudicacion, si se
admiten, deberan estar suficientemente
especificadas. Se presumira que los estan cuando se
fijen, de manera ponderada y concretamente sus
requisitos, limites, modalidades y caracteristicas.

Se entiende por mejoras las prestaciones adicionales
a las que figuraban definidas en el proyecto y en el
pliego de prescripciones técnicas, sin que puedan
alterar la naturaleza de dichas prestaciones ni del
objeto del contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario formaran
parte del contrato y no podran modificarse.

Arts. 145.7 LCSP
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= Criterios de
adjudicacion...
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Criterios de desempate... por si
se produce un empate...

“Los organos de contratacion podran establecer en
los pliegos de clausulas administrativas particulares
criterios de adjudicacion especificos para el
desempate en los casos en que, tras la aplicacion de
los criterios de adjudicacion, se produzca un empate
entre dos o mas ofertas”. Podra elegir entre los
criterios sociales, siempre vinculados al objeto del
contrato, que establece la propia LCSP.

En defecto de prevision en los pliegos, la LCSP
establece unos criterios supletorios jerarquizados
para resolver el empate, también de caracter social,
excepto el ultimo que el sorteo.

Art. 147 LCSP
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Efectos y extincion de los contratos
publicos

Riesgos y distorsiones de la competencia en la ejecucion de los contratos
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= Algunas cuestiones sobre ejecucion...

Clausulas sociales y subrogacion

Vinculadas al objeto del contrato... al menos una
condicion especial(145.6 y 202.1 LCSP)
En contratos ordinarios para promover
contratacion de CEE o EES, entre otras...
En contratos reservados, también...
Importancia del seguimiento

Clausulas sociales

Diferente situacion en funcién de situacién
previa: contrato no reservado, prestado por
empresa sin discapacitados vs. servicio nuevo o
prestado por CEE o EES
CEE tienen obligacion de subrogar segun
convenio sectorial, aunque no se trate de
trabajadores discapacitados...

Subrogacién
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= Algunas cuestiones sobre ejecucion...

Prestaciones complementarias, revision de precios y subcontratacion

Han de tramitarse, si es posible
y no se requiere licitacion,
como modificacion (art. 205.2 puede ser utilizada para limitar
LCSP) al haberse suprimido o o manipular la competencia.
restringido la adjudicacion por Introducir clausulas sociales
negociado (art. 171 LCSP2011)

Sélo cabe como revisién
periddica y predeterminada,
salvo en contratos no SARA

del 19.2 LCSP (art. 103 LCSP)

La subcontratacion facilita el
acceso de las PYME'’s pero
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Prestaciones

_ Revision de Subcontratacion
complementarias precios

36



= Modificaciones contractuales
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Cuando nosotros vamos, la Unién Europea vuelve...

Modificar el contrato altera las
condiciones de la licitacion...

La modificacion del contrato puede suponer una
alteracion de las condiciones esenciales de la
licitacion que, por ello, puede comportar graves
distorsiones a la competencia.

Sin embargo, puede resultar necesaria (art. 203
LCSP) vy, por ello, puede preverse inicialmente la
posibilidad de modificacion en los pliegos (art. 204
LCSP) o incluso caben modificaciones no previstas
(art. 205 LCSP) que pueden ser obligatorias para el
contratista en determinados supuestos (art. 206
LCSP), previéndose de rechazarla resolucion sin
indemnizacion (art. 213.3 LCSP)

Pero puede ser preciso desde la
perspectiva del interés general o
provocar graves danos si no se
procede a la modificacion...

Cuando resulta necesaria una modificacion habra de
enmarcarse en los supuestos previstos en pliegos o
en los no previstos legalmente admisibles. La LCSP
resulta mas restrictiva que las Directivas,
manteniendo asi la tendencia restrictiva de la LES.
Debera justificarse en el expediente la procedencia y
encaje contractual o legal de la modificacion y la
modificacion debera ser objeto de publicacién en el
perfil del contratante y, tratandose de contratos
SARA (salvo contadas excepciones) en el DOUE.

© Julio Tejedor Bielsa 2018



Gracias por su atencion
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